禹会区安心托幼行动方案

[bookmark: _GoBack]一、目标任务
到2025年，全区总托位数达1500个，千人口托位数达6个，婴幼儿托育服务体系基本形成。其中，2022年新增托位数300个，2023年新增托位数400个。
到2025年，新增公办学位1200个，公办园在园幼儿占比达到70%以上，普惠性幼儿园覆盖率不低于90%，学前教育“大班额”基本消除，形成以普惠性资源为主体的办园体系。其中，2022年新增公办学位300个；2023年新增公办学位200个。
到2025年，幼儿园延时服务体系基本完善，服务质量明显提升。其中，2022年秋季学期，幼儿园延时服务实现全覆盖；2023年春季学期，努力实现有需要的幼儿全覆盖，家长按时“接娃难”问题基本解决。
二、工作措施
（一）持续扩大普惠托育服务供给
1.建设普惠托育机构。自2022年起，每年申报创建1个示范性托育服务机构，每年至少建成1个普惠托育服务机构。到2025年，公办独立托育服务机构不少于1个。
2.补齐配全小区托位。城市新建城区、新建居住（小）区，按照每千人口不少于10个托位标准建设托育服务设施，与住宅同步验收、同步交付使用。到2025年，老旧城区和已建成居住（小）区，通过购置、置换、租赁等方式，按照每千人口不少于8个托位标准补齐托育服务设施。
3.多渠道提供托育服务。支持社会力量利用公共服务设施、闲置场所等资源举办托育机构，鼓励以委托或购买服务方式办成普惠托育机构。鼓励民办园通过转型或利用闲置校舍举办托育机构。依托公立医院建设托育点。支持园区基地、用人单位以单独或联合举办等方式，为职工提供福利性托育服务，有条件的可向附近居民开放。各类托育机构根据实际需求，提供全日托、半日托、计时托、临时托等多样化托育服务。
4.推进托幼一体化建设。有条件的幼儿园开设托班，公办幼儿园举办的托班原则上提供普惠性服务。完善公办幼儿园办托班管理制度，制定托班硬件、师资、招生和经费保障等标准和规范。鼓励有条件的民办幼儿园开设普惠性托班。到 2025年，实现不少于30%的幼儿园开设2-3岁托班。
（二）巩固普惠性幼儿园覆盖率
1.优化幼儿园布局。充分考虑出生人口下降的变化，每年测算入园需求，优化调整普惠性幼儿园布局。结合三孩生育政策实施，及时修订居住（小）区人口配套学位标准。
2.补足配齐公办园学位。实施学前教育促进工程，在公办学位不足的区域，通过搬迁、调整、安置、收购民办园等方式，增加公办学位供给。开展城镇老旧小区改造时，以租赁、租借、划转、还原等形式举办公办园。新建小区配套园全部办成公办园。
发挥张公山幼教集团优质资源的辐射、引领作用，扩大城区优质公办学前教育资源供给。2022年，张公山幼教集团亮晶晶分园整体搬迁至秀水幼儿园，办园条件大幅提升；大禹家园分园建成投入使用，弥补了长青片区公办学前教育短板；2023年柴油机厂安置小区配套园计划招生，将有效提升西片区幼教质量。
2023年谋划新建马城镇中心幼儿园，利用学校布局调整腾退出的校舍，改造一批乡村公办园，让更多的农村幼儿享受到优质的公办学前教育服务。
3.支持民办园普惠发展。通过奖补等方式支持普惠性民办园发展。提高普惠性民办园保教质量，提升吸引力。杜绝新增无证园。学前教育资源充足的区域，原则上不再审批新的民办幼儿园。
（三）全面提供幼儿园延时服务
1.保障延时服务时间。幼儿园在周一至周五下午放学后提供延时服务，结束时间与当地正常下班时间相适应，原则上不少于1小时。幼儿园可根据实际设置多个离园时间点供家长选择。坚持公益普惠原则，家长自愿决定幼儿是否参加，幼儿园不得强制或变相强制参加。
2.提升延时服务质量。延时服务一般由本园教师承担，也可聘任退休教师、具备资质的社会专业人员或志愿者参与。幼儿园结合现有资源和家长需求，“一园一案”制订具体实施方案。遵循教育规律和幼儿成长规律，提供适合幼儿身心发展的服务活动，不得借延时服务开展“小学化”教学，不得开展营利性活动。
三、支持政策
（一）完善财政补助政策。区政府承担幼儿托育服务建设主体责任，对符合条件的托育服务机构按照上级相关文件精神给予相应补助。逐步提高学前教育财政投入水平，公办幼儿园生均公用经费财政拨款标准不低于600元/生•年，普惠性民办幼儿园补助标准不低于400元/生•年。对参加延时服务的幼儿按300元/生•年标准补贴。对公办托育服务机构，按照不低于600元/生•年标准给予补贴；对民办普惠性托育服务机构，按照不低于400元/生•年标准给予补贴。
（二）明确收费政策。公办托育机构收费参照公办幼儿园收费进行管理，非营利性民办托育机构收费实行政府指导价管理，具体收费政策由上级发改、卫健部门核定。营利性托育机构收费标准实行市场调节、明码标价。执行上级非营利性民办学校（幼儿园）收费政策，合理核定办园成本，明确收费标准，坚决遏制过高收费和过度逐利行为。综合考虑经济发展水平、群众承受能力和办园成本等因素，动态调整公办幼儿园、非营利性民办幼儿园收费标准。将公办幼儿园、非营利性民办幼儿园延时服务收费纳入政府指导价管理，制定幼儿园延时服务收费政策。
（三）强化要素保障。托育机构按照设置标准合理配备照护服务人员。进一步完善公办幼儿园教职工“管理团队编制保障法”。明确托育服务从业人员、幼儿园教职工最低工资标准，制定延时服务参与人员补助办法。非营利性幼儿园、托育服务设施用地，符合《划拨用地目录》的，可采取划拨方式予以保障。对托育等社区家庭服务业落实税费优惠政策，对取得非营利性组织免税资格的托育机构符合条件的收入免征企业所得税。普惠性托育机构和幼儿园用电、用水、用气、用热执行居民生活类价格政策。
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重点工作任务分工
	序号
	重点任务
	时限要求
	责任单位

	1
	建设托育服务机构。
	2022-2025年，每年推进申报创建1个示范性托育服务机构，每年至少建成1个普惠性托育服务机构。至2025年底，公立独立托育服务机构不少于1个。
	区卫健委牵头，区发改委、区财政局、区自然资源和规划局、区住建交通局按职责分工负责

	2
	30%的幼儿园为2-3周岁婴幼儿开设托班。
	2022年达到5%；2023年达到10%；2024年达到20%；2025年达到30%。
	区教体局牵头，区卫健委配合

	3
	开展幼儿园延时服务。
	2022年秋季学期，幼儿园延时服务实现全覆盖；2023年春季学期，努力实现有需要的幼儿全覆盖，家长按时“接娃难”问题基本解决。
	区教体局牵头，区发改委、区人社局、区财政局按职责分工负责

	4
	制定幼儿园延时服务实施方案。
	2022年底前。
	区教体局牵头，区委编办、区发改委、区人社局、区财政局按职责分工负责

	5
	将公办幼儿园、非营利性民办幼儿园延时服务收费纳入政府指导价管理，执行上级制定的幼儿园延时服务收费政策。
	2022年底前。
	区发改委牵头，区教体局按职责分工落实

	序号
	重点任务
	时限要求
	责任单位

	6
	公办园生均财政拨款标准不低于600元/生·年、普惠性民办园补助标准不低于400元/生·年。对参加延时服务的幼儿按300元/生·年标准补贴。
	2022年底前。
	区财政局牵头，区教体局配合

	7
	对符合条件的托育服务机构按照上级相关文件精神给予相应补助。
	2022年底前。
	区财政局牵头，区卫健委配合

	8
	执行上级部门制定的非营利性民办学校（幼儿园）收费政策。
	2022年底前。
	区发改委牵头，区财政局、区教体局按职责分工负责

	9
	指导督促幼儿园等用人单位落实最低工资标准制度，制定幼儿园延时服务参与人员补助办法，完善托育服务从业人员薪酬制度。
	2022年底前。
	区人社局牵头，区教体局配合

	10
	进一步深化完善公办幼儿园教职工“管理团队编制保障法”。
	2022年底前。
	区委编办牵头，区发改委、区教体局、区财政局、区人社局按职责分工负责





