中共禹会区委  禹会区人民政府

关于深化文旅融合 加快建设高品质

文旅强区的实施方案

（征求意见稿）

为加快推进我区文旅融合高质量发展，根据市委、市政府《中共蚌埠市委  蚌埠市人民政府 关于深化文旅融合加快建设高品质文旅强市的实施意见》，结合实际，提出以下实施方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平总书记关于文化和旅游工作的重要论述，认真落实市委、市政府决策部署，以打造文旅强区为目标，坚持以文塑旅、以旅彰文，推动我区文旅发展布局不断优化，发展机制逐步健全，业态融合日渐深入，产品供给创新提质，努力将旅游业培育成为经济发展重要的支柱产业和人民群众更加满意的现代服务业，为禹会经济社会高质量发展增添新的活力。

2、 主要目标

依托我区旅游资源优势和特点，形成“一轴两翼三区四带”的文旅发展格局，即：以东海大道生态景观廊道为中轴；以涂山、黑虎山、大洪山、天河湖、张公湖等好山好水，大禹文化、花鼓灯文化等文脉传承为两翼；以涂山文旅融合发展聚集区、花鼓灯文化生态保护示范区、西部城市更新和产业转型示范区为承载，加快党建引领服务业“发展带”、沿途乡村“振兴带”、沿淮生态农业“景观带”、历史文化遗产“保护带”联动发展。到2027年，年接待游客达1000万人次，旅游总收入达80亿元。积极争创省级全域旅游示范区、省级旅游度假区，创建国家4A级旅游景区1家、省级夜间文旅消费集聚区1个、省级旅游休闲街区1个，省级特色旅游名镇1个、省级特色旅游村2个。
3、 主要任务 

（一）加强规划引领，以项目突破推动文旅产业驶入发展快车道。
1.科学编制各类规划。秉持生态优先、多规合一的原则，积极推动涂山风景区总体规划的修编报批，将旅游规划纳入乡镇国土空间规划、村庄规划、大洪山国土空间生态修复及发展规划，合理布局文旅产业，分步骤、分阶段稳步推进规划落实；把旅游要素融入西部城市更新及产业转型升级发展战略规划、工业遗存保护利用规划、乡村振兴战略规划等专项规划，加快建设高品质文旅强区。（责任单位：区自然资源和规划分局；配合单位：区发展和改革委员会、区农业农村水利局、区文化和旅游局、各乡镇街道、涂山风景区管理委员会、大洪山建设管理委员会）
2.提速文旅项目建设。以项目为载体，努力构建极具带动效应的文旅地标。打造沿淮生态农业景观带，加快沿淮村庄生态环境整治和景观提升，全力推进许庄村综合旅游开发、“五彩阡陌”项目，链接“靓淮河”。加快推进禹会村国家考古遗址公园、涂山公园、黑虎山公园、防火通道（骑行道）、涂山风景区旅游基础设施提升、环涂山周边提升改造等项目建设，支持禾泉小镇、花博园等景区景点提质升级，全力打造涂山文旅融合发展聚集区。持续推进大洪山康养基地、健身步道，天河湖湿地公园等项目建设，延展新的绿意空间。（牵头单位：区委宣传部、区发展和改革委员会、区农业农村水利局、区文化和旅游局、长青乡人民政府、涂山风景区管理委员会、大洪山建设管理委员会；配合单位：区财政局、区住房城乡建设交通局、区生态环境分局、区自然资源和规划分局、各乡镇街道、禹投集团）
3.加快企业引进培育。开展旅游资源普查和产业调查分析，利用各级产业优惠扶持政策，做好项目包装和对接招商。采取上门招商、邀请招商、招商会、展会等多形式、多渠道加强“双招双引”，优化旅游市场营商环境，积极引进一批带动力强的旅游行业领军企业、文旅和数字创意项目，采取“一事一议”、“一企一策”予以支持，做好跟踪指导，引导企业纳统升规。支持涉旅小微企业做精、做特、做优、做新，增强旅游业发展的活力和竞争力，引导其向“专精特新”型迈进。扶持一批竞争力强的龙头企业，支持旅游企业扩规模、强实力、创品牌。到2027年，培育年营业收入超亿元文旅企业1家。（牵头单位：区委宣传部、区科技经济信息化局、区投资促进局、区文化和旅游局；配合单位：区发展和改革委员会、区财政局、区商务和外事局、区统计局）

（二）用活资源禀赋，以共享融合提升品质内核构建文旅新格局。

4.聚力发展乡村旅游。结合美丽乡村建设、传统村落保护，加快农文旅融合发展。依托大禹文化、非遗精品、特色农产品、花卉苗木等，举办涂山庙会、花鼓灯展演、石榴文化节等传统民俗活动，打造涂山村、杜郢村等精品示范村、采摘园、花卉基地、生态农业示范工程，推动旅游与乡村传统文化、乡俗风情融合。持续推动环涂山党建引领旅游业发展，鼓励支持农村集体经济组织、农户以多种方式盘活利用农村土地、闲置房屋，开发旅游民宿；鼓励支持投资平台、旅游企业、社会资本，积极参与乡村旅游开发运营。大力实施乡村旅游“十百千”计划，开展乡村旅游品牌创建，着力培育省级“后备箱”工程基地2家，等级旅游民宿10家，培育经营管理人才15名，建成 “双微”提升点80余个。（牵头单位：区住房城乡建设交通局、区农业农村水利局、区文化和旅游局、长青乡、马城镇、涂山风景区管理委员会；配合单位：区人力资源和社会保障局、大洪山建设管理委员会）
5.加强文化遗产利用。推进禹会村遗址公园建成开放，强化经营思维，完善丰富旅游经营业态，增强遗址自身“造血功能”。实施非物质文化遗产传承发展工程，谋划打造花鼓灯文化生态保护示范区，推动中国花鼓灯第一村冯嘴村传习所提质升级。以“非遗+”为抓手，高起点建设一批非遗展馆、非遗工坊、非遗民宿等，推出一条具有鲜明非遗特色的主题旅游线路。深入挖掘红色资源，依托黄柏郢古圩寨、禾泉党史馆、黑虎山国防教育基地等，开展红色基因深度体验和研学旅游。延续城市工业历史文脉，主动加强与市级平台公司合作，推动柴油机厂、金银制品厂等工业遗存，建设文化创意和创新创业基地，留住“城市记忆”。（牵头单位：区委宣传部、区科技经济信息化局、区住房城乡建设交通局、区文化和旅游局、马城镇人民政府、涂山风景区管理委员会； 配合单位：区发展和改革委员会、各乡镇街道、大洪山建设管理委员会、禹投集团）

6.推动景区提质升级。支持各类景区景点自建或引入文创商店、特色书店、文化舞台、文博场馆等文化业态，注入数字创意、数字娱乐、沉浸式体验等数字内容。支持景区开设常驻非遗展演展示项目，将以泗州戏、花鼓灯为代表的地域文化融入景区；支持景区擦亮文化底色，将以“禹会诸侯”、“劈山导淮”为代表的地域文化故事植入景区，强化文化对景区的内容支撑和创意提升，延伸景区文化旅游体验链。全面提升景区建设水平，实施“一景一案”改造提升工程，打造一批文化景观休闲空间，培育一批研学旅游、森林康养等体验项目。（牵头单位：区委宣传部、区文化和旅游局； 配合单位：各乡镇街道、涂山风景区管理委员会、大洪山建设管理委员会）

（三）带动业态联动，以赋能叠加创新文旅产品打造文旅新场景。

7.推动业态叠加融合。推广“商业+旅游”模式，建设新型商业综合体和星级酒店，持续提升“珍珠女”、青创市集、禹荟里、茶叶街、尅街等景点街区吸引力，布局多元化沉浸式消费场景，打造文化特色鲜明的旅游休闲街区、夜间文旅消费集聚区。（牵头单位：区商务外事局；配合单位：区文化和旅游局，各乡镇街道）推广“体育+旅游”模式，统筹推进涂山、大洪山生态修复和天河湖等湿地保护利用，谋划实施慢行步道、骑行道、户外露营等旅游项目，配合举办马拉松等系列体育赛事，打造汽车房车露营基地等，争创一批长三角体育旅游精品。（牵头单位：区教育体育局；配合单位：区文化和旅游局、区自然资源和规划分局、长青乡、马城镇、涂山风景区管委会，大洪山建设管理委员会）推广“工业+旅游”模式，利用电子信息小镇、禹会区工业展览馆等开发工业创意产品，打造科技示范园区和工业旅游、研学旅游示范基地。（牵头单位：区科技经济信息化局；配合单位：区文化和旅游局、区经济发展服务中心、各乡镇街道）
8.延伸旅游产业链条。积极发展周边游、近郊游、微度假等新业态，加大养老旅游、康养旅居等旅游产品供给，满足多元化旅游消费需求。大力挖掘和培育禹会美食资源，依托餐饮协会、星级旅游饭店、美食城、小吃街等，开展美食大赛、美食节等活动，评选特色餐饮名街、名店、名厨、名小吃等。鼓励和支持全区文化文物单位、旅游景区等开发主体，打造一批文创产品、特色非遗产品、工业旅游纪念品等。聚焦涂山石榴等特色农产品，延长产业链条，开发特色旅游商品。引导企业和村庄参与文创及旅游商品大赛，开展直播带货，拓展线上线下营销渠道，将优质旅游产品推出去。（牵头单位：区人力资源和社会保障局、区农业农村水利局、区商务外事局、区文化和旅游局；配合单位：区科技经济信息化局、区民政局、区市场监督管理局，各乡镇街道、涂山风景区管理委员会）
9.优化消费体验环境。积极参与“520”安徽文旅惠民消费季活动，鼓励旅游景区、旅游饭店（民宿）、旅游演艺场所参与政府消费券活动和实行价格优惠，促进淡季和非周末旅游消费。培育5G+智慧旅游应用场景和标杆，打造景区应急救援、门禁、停车等智慧系统，配合市级打造“一部手机游蚌埠”智慧旅游平台，提供导航、导览、购票、购物等一体化智慧服务。持续推进长三角居民服务“一卡通”在旅游观光、文化体验方面实现“同城待遇”。推动旅游精细监管，建立公安、住建、交通、卫生、应急、文旅、市场、消防等多部门联合执法机制，严厉打击不正当市场行为，深入开展旅游市场安全隐患排查整治，创造诚信优良安全的市场环境。（牵头单位：区文化和旅游局；配合单位：区文明办、区住房城乡建设交通局、区城市管理局、区农业农村水利局、区商务外事局、区卫生健康委员会、区应急管理局、区市场监督管理局、区公安分局、区消防救援大队、各乡镇街道、涂山风景区管理委员会、大洪山建设管理委员会）
10.强化宣传营销推广。围绕大淮河、大涂山、大遗址、大乡村等，策划开展高质量品牌推广活动。通过涂山庙会、大禹文化论坛、大禹文化联盟等活动深挖大禹文化内涵，讲好“大禹故事”。通过花鼓灯抵灯大赛、中国（蚌埠）花鼓灯艺术交流展演周、全国乡村村晚示范展示云展播等活动，扩大品牌知名度和影响力。加快推动图文两馆项目建设，利用公共文化场馆数字资源库宣传展示辖区特色文旅品牌。持续组织好“文化旅游美食季”、“安徽人游安徽”等活动，举办花卉展、灯光秀、音乐节、体育赛事等助推活动开展。创新宣传营销方式，借力热点流量话题，通过图文视频投放、邀请网红打卡体验、设置互动话题、加强科技场景应用等方式开展互动式兴趣营销。(牵头单位:区委宣传部、区文化和旅游局、涂山风景区管理委员会;配合单位:区教育体育局、各乡镇街道、禹投集团)

4、 保障措施

1.加强组织领导。成立加快建设高质量文旅强区工作领导小组，由区委书记、区长担任组长，区委、区政府有关负责同志担任副组长，区直相关单位主要负责人为成员，统筹协调全区旅游业发展中的重大问题，领导小组办公室设在区文化和旅游局（责任单位：区文化和旅游局；配合单位：区直相关单位，各乡镇街道、涂山风景区管委会、大洪山建设管理委员会、禹投集团）
2.加强资金统筹。统筹本级文化和旅游发展相关专项资金，采取补助、以奖代补、贷款贴息等方式，用于企业培育、项目建设、宣传营销、省级以上品牌创建及人才队伍建设等。充分利用政府专项债券、中央预算内投资、专项建设基金以及银行、保险、担保等金融资本，推进旅游基础设施、旅游公共服务等基础性项目建设。（牵头单位：区财政局；配合单位：区发展和改革委员会、区文化和旅游局、各乡镇街道、涂山风景区管理委员会、大洪山建设管理委员会） 
3.加强用地保障。将旅游项目用地纳入各级国土空间规划，分级分类保障。乡镇国土空间规划中预留不超过5％的建设用地机动指标，用于支持乡村旅游等项目建设。建立健全村庄规划留白制度，为暂不确定具体范围的旅游及配套项目预留空间和指标。（牵头单位：区自然资源和规划分局；配合单位：区文化和旅游局、区农业农村水利局、长青乡、马城镇、涂山风景区管理委员会、大洪山建设管理委员会）
4.健全人才队伍。建立旅游人才激励机制，引进高层次和急需紧缺人才。深化校企合作，大力开展旅游行业技能竞赛和从业人员技能培训，着力培养旅游规划、市场营销、创意策划、经营管理服务、新业态等领域的专业型、复合型、创新型人才。（牵头单位：区人力资源和社会保障局；配合单位：区教育体育局、区文化和旅游局）
5.加强督查考核。将旅游业高质量发展纳入区委、区政府对各乡镇街道、区直有关单位领导班子综合考核和区政府目标管理绩效考核。（责任单位：区委组织部；配合单位：区委督查考核办、区文化和旅游局）分年度制定目标任务和行动计划，加强定期调度和评估督查。（牵头单位：区文化和旅游局；配合单位：区委办公室、区政府办公室）
附件1：禹会区加快建设高品质文旅强区领导小组及组成人员名单

附件2：文化旅游重点任务一览表

附件1

禹会区加快建设高品质文旅强区领导小组及组成人员名单

为加快推进我区文旅融合高质量发展，根据工作需要，经研究同意，成立禹会区加快建设高品质文旅强区领导小组，领导小组组成人员如下：

组  长：王启卫  区委书记
张  斌  区委副书记、区政府代区长

副组长：童浩平  区委副书记
崔海峰  区委常委、区政府常务副区长

毕晓龙  区委常委、宣传部部长

陈丽娜  区政府副区长

陈光华  区政府副区长、马城镇党委书记

成  员：唐思尧  区委办副主任（主持工作）
褚建磊  区政府办副主任（主持工作）

董  慧  区委组织部副部长

徐亚男  区委宣传部常务副部长、网信办主任

刘艳梅  区委督查考核办主任

高  莹  区文明办主任

尹  元  区发展和改革委员会主任

赵越起  区教育体育局局长

李成龙  区科技经济信息化局局长

郑诚楠  区民政局局长

胡  龙  区财政局局长

许祥顺  区人力资源和社会保障局局长  

王  帅  区住房城乡建设交通局局长

徐国军  区农业农村水利局局长

彭  松  区商务外事局局长

史丽丽  区文化和旅游局局长

王  勇  区卫生健康委员会主任

冯金利  区市场监督管理局局长

叶  峻  区城市管理局局长

成为志  区统计局局长

吴志龙  区应急管理局局长

梁  艳  区数据资源局局长

宋  焱  区投资促进局局长

徐玉柱  区经济发展服务中心主任
郭  庆  大洪山管委会书记、主任（场长）

李景宇  区生态环境分局局长

周德龙  区自然资源和规划分局局长

赵家跃  区公安分局副局长

徐  宏  区消防大队大队长

王传志  涂山风景区党工委书记、长青乡党委书记
张  震  长青乡党委副书记、乡长

姜明永  马城镇镇长

王桂平  朝阳街道党工委书记

李  唐  朝阳街道办事处主任

李临珠  纬四街道党工委书记

夏淑娟  纬四街道办事处主任
陈  瑛  张公山街道党工委书记

陈  岑  张公山街道办事处主任

郭  枫  大庆街道党工委书记

姚  玲  大庆街道办事处主任

陈  芳  钓鱼台街道党工委书记

陈瑞银  钓鱼台街道办事处主任

周传奇  禹投集团董事长

领导小组下设办公室，办公室设在区文化和旅游局，史丽丽同志兼任办公室主任。

附件2

文化旅游重点任务一览表

	序号
	项目
	重点任务
	责任单位
	时间进度

	1
	加快规划编制
	加快推进涂山-白乳泉风景名胜区总体规划完善和审批工作。
	区自然资源规划分局、涂山风景区管理委员会
	2023年底前

	2
	
	对涂山-白乳泉风景名胜区内涂山景区、黑虎山-蚌埠闸景区和天河景区三个景区进行控制性详细规划的编制。
	区自然资源规划分局、涂山风景区管理委员会
	2025年底前

	3
	
	加快推进大洪山国土空间生态修复及发展规划编制工作。
	区自然资源规划分局、大洪山建设管理委员会
	2024年底前

	4
	
	科学编制乡镇、村庄国土空间规划。
	区自然资源规划分局、长青乡、马城镇
	2026年底前

	5
	加强项目建设
	谋划10亿元以上文化旅游、数字创意产业项目不少于1个、3亿元以上项目至少2个、亿元以上项目不少于3个，新引进亿元以上项目不少于2个。
	区委宣传部、区文化和旅游局
	持续推进

	6
	
	持续推进禹会村遗址国家考古遗址公园项目建设
	禹会区文化和旅游局、马城镇、禹投集团
	持续推进

	7
	加强品牌创建
	创建国家4A级旅游景区或省级旅游度假区1家。
	涂山风景区管理委员会、区文化和旅游局
	2025年底前

	8
	
	创建省级夜间文旅消费集聚区1个、省级旅游休闲街区1个。
	各乡镇街道、涂山风景区管理委员会、区文化和旅游局
	2027年底前

	9
	
	省级特色旅游名镇1个、省级特色旅游村2个
	长青乡、马城镇、区文化和旅游局
	2027年底前

	10
	加强品牌创建
	打造1-2个历史文化街区
	区住房城乡建设交通局、区文化和旅游局
	2027年底前

	11
	
	发展特色旅游民宿，打造精品民宿150家，等级旅游民宿10家
	长青乡、马城镇、区文化和旅游局、农业农村水利局
	2027年底前


